CONTRALORIA

CONTRALORIA AUXILIAR DE AUDITORIA DELEGADA
INFORME ATENCION DE DENUNCIAS

Doctor

LUIS EDUARDO GRAJALES CEBALLOS
Contralor Auxiliar Delegado

Contraloria General de Antioquia

Asunto: Informe atencién de denuncia 2025200002346 del 6 de junio de 2025,
ESE Hospital La ceja del Tambo - Antioquia.

Respetado doctor Grajales,

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General de
Antioquia - CGA, y mas concretamente la Resoluciéon 2025500001929 del 26 de
septiembre de 2025 “Por la cual se expide la sexta version del Proceso de Atencion
al Ciudadano para la Contraloria General de Antioquia”, y la Resolucion
2024500001691 del 06 de septiembre del 2024 “Por medio de la cual se actualiza
el Portafolio de Tramites, Servicios y Denuncias en la Contraloria General de
Antioquia, me permito emitir informe técnico a la denuncia interpuesta ante la CGA,
con el radicado del asunto.

ANTECEDENTES:

Se recibid en la Contraloria General de Antioquia la Denuncia Fiscal No.
2025200002346 del 6 de junio de 2025 por presuntas irregularidades
contractuales, fiscales, disciplinarias y penales en la E.S.E. Hospital de La Ceja.
La denuncia se centra en la ejecucion del Convenio Interadministrativo No.
2024.10.11.12.009.007 y en dos contratos suscritos por el hospital en abril de 2024
mediante la plataforma SECOP II. El denunciante expone datos de identificacion
de la entidad y de su representante legal, y describe, con base en la revision
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CONTRALORIA

documental realizada por él, hechos que considera relevantes para la verificacion
por parte de la autoridad de control fiscal, insistiendo en la importancia de la
transparencia, la publicidad y la adecuada planeacion en los procesos
contractuales de una institucién publica de salud.

Segun el escrito, en el mes de abril se suscribieron dos contratos. Primero, el dia
12 de abril de 2024 a las 12:00 p. m., a través de SECORP II, el Hospital de La Ceja
del Tambo suscribié el Contrato No. 086-PS-2024-SUB-ADM-CD “cuyo objeto
Prestar los servicios de apoyo a la gestion técnica y logistica a la E.S.E. Hospital
de La Ceja necesarios para el desarrollo del convenio 2024.10.11.12.009.007,” por
valor de $194.000.000 (sumada la adicion) y con un plazo de ejecucion de ocho
meses contados a partir del acta de inicio. Posteriormente, el dia 15 de abril de
2024 a las 12:00 p. m., también via SECOP lI, se suscribié el Contrato No. 085-
PS-2024-SUB-ADM “cuyo objeto es, Prestar los servicios de apoyo a la gestion
técnica y logistica a la E.S.E. Hospital de La Ceja necesarios para el desarrollo del
convenio de estrategias, plan de intervenciones colectivas y gestion de la salud
mediante acciones de promocién y atencion primaria en salud (APS) en el
municipio de La Ceja,” por valor de $240.000.000 (sumada la adicioén) y con plazo
de ejecucion de ocho meses, igualmente contados desde el acta de inicio. El
denunciante hace énfasis en que los dos procesos fueron tramitados en SECOP I
y que ambos guardan relacion directa con el convenio citado.

El denunciante indica, con fundamento en su revision de la plataforma, que pese a
la obligacion de publicidad de toda la informacién contractual, los procesos 085-
PS-2024-SUB-ADM y 086-PS-2024-SUB-ADM(-CD) no se encuentran publicados
de manera completa en SECOP Il. Sefala que “si bien existe la creacion de un
proceso, no se evidencia el cargue de la informacién y documentos del proceso”,
lo que a su juicio afecta la transparencia, la trazabilidad y el acceso ciudadano a la
informacion contractual. Para apoyar ese sefialamiento, transcribe lineamientos de
Colombia Compra Eficiente sobre el uso obligatorio de SECOP Il y cita el principio
de publicidad del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, asi como un pronunciamiento del
Consejo de Estado sobre el deber de visibilizar la actividad contractual en todas
sus etapas. En esa misma linea, el escrito subraya que la falta de publicacién limita
el control ciudadano y el control por parte de los 6rganos competentes, e insiste en
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CONTRALORIA

el llamado a cargar “de manera inmediata y completa” los documentos e hitos de
ambos procesos en la plataforma oficial.

Adicionalmente, el denunciante manifiesta que no encontré ficha técnica o
documento equivalente donde se describan con detalle las caracteristicas técnicas,
funcionales y operativas de los bienes o servicios contratados, documento que
segun expone es un insumo clave para estructurar cualquier proceso contractual.
Con ese proposito, transcribe apartes de documentos de Colombia Compra
Eficiente sobre andlisis de necesidades, especificaciones técnicas y estudio del
sector, y refiere jurisprudencia del Consejo de Estado en relacion con el principio
de planeaciéon y la necesidad de definir requerimientos y criterios objetivos y
verificables. Igualmente, alude al Manual de Contratacion No. 024 de 2024 del
Hospital de La Ceja del Tambo, que siempre segun el denunciante exigiria la
definicion de especificaciones técnicas como condicion minima para estructurar
procesos de seleccion transparentes y eficaces. En términos del escrito, la omision
o insuficiencia de tales especificaciones afectaria la participacion de oferentes, la
evaluacion técnico juridica y la supervisién durante la ejecucion.

En relacion con la ejecucion del Contrato 085-PS-2024-SUB-ADM, la denuncia lista
varios hechos sustentados en informes de actividades y cuentas de cobro que el
denunciante revisé. Indica que el “informe de actividades del 11 de julio de 2024,
numeral 2” presenta irregularidades en cobros de logistica y alimentacion que no
coinciden con los reportes: un cobro por “servicios logisticos” de $22.000.000 y
“servicios de alimentacion” por $8.591.257, mientras que en los reportes se registra
un suministro de 2.000 refrigerios por $18.000.000 y “logistica por $12.591.257".
Anota ademas que no hay claridad con los listados de asistencia a las actividades
y que, para esa cuenta de cobro, “llega solo a 200 personas” cuando se estarian
cobrando 2.000 refrigerios. Sefiala también que en el “informe de actividades del
12 de septiembre de 2024” del mismo contrato se identifican “pagos por
suministros de almuerzos vy refrigerios por valor de $3.680.000” sin justificacion ni
evidencias, desconociéndose a quiénes se brindaron dichos alimentos.

El denunciante agrega que de la cuenta de cobro del 12 de septiembre de 2024
por valor de $40.667.224 del contrato 085, no se encontraron registros de
asistencia de usuarios ni de personal adscrito a la Secretaria de Salud a las
actividades programadas, por lo cual, segun su revision, se desconoce si los
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eventos se realizaron como describe el contratista. Como ejemplo, menciona un
item identificado como “COMPOS SALUD”, del que dice no tener certeza de su
realizacion ni del nUmero de asistentes, pese a que aparece un pago de $2.560.000
en refrigerios para ese encuentro. En el “informe de actividades del 06 de
noviembre de 2024” se habria registrado un suministro de chocolatinas por
$3.525.000, elemento que no estaria contemplado en la cotizacion del contratista,
y en el mismo informe un suministro de gasolina a vehiculos de particulares por
$2.000.000, que tampoco estaria previsto en la cotizacion.

Finalmente, del “informe del 20 de diciembre de 2024” del contrato 085, el
denunciante sefiala una jornada de capacitacion del 18 de diciembre de 2024 con
evidencias y listados de asistencia para 44 personas, frente a lo cual en el reporte
se registran pagos por almuerzos $8.400.000, refrigerios $1.900.000 y apoyo
logistico $9.000.000. En la propia denuncia se consigna que, “en una division
simple”, los almuerzos habrian costado $190.000 cada uno y los refrigerios
$43.181 por unidad, observando que en la cotizacion del contratista el costo de
almuerzos se ubicaba entre $28.000 y $32.000 maximo.

Respecto del Contrato 086-PS-2024-SUB-ADM-CD, el denunciante también
resefia hechos contenidos en informes de actividades. Senala que en el “informe
de actividades de fecha 04 de septiembre de 2024” se consigna un pago de
equipos y suministros por $15.508.152, rubro que —conforme a su lectura del
expediente— no obedeceria al objeto del contrato. Asimismo, en el “informe de
actividades de fecha 26 de agosto de 2024” se relaciona, entre otros items, un
“sancocho Corregimiento San José” por $2.860.000 “sin registros”; un “Festival de
teatro” con planillas que registran 33 personas con fecha 11-04-2024, y un pago
de $5.280.000 para almuerzos; una “Compra de Greca” por $1.000.000, sefialada
como fuera de la cotizacién presentada; y “Mantenimiento de equipos de gimnasio”
por $1.600.000, también considerado fuera de la cotizacion. De igual modo, para
la actividad “clausura mes del adulto mayor” del “informe de 01 de octubre de
2024’ la denuncia indica un pago de alimentacion (sancocho) por $37.500.000 con
un registro de asistencia de 100 personas, destacando que, en una division simple,
el valor por racién seria de $375.000.

El escrito agrega un punto que denomina “agregado a la discusién”, consistente en
que, a partir del estudio de las cuentas de cobro en el item “suministro y servicio
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de Sonido”, para los contratos 085-PS-2024-SUB-ADM y 086-PS-2024-SUB-ADM
se habrian realizado pagos por $100.000.000, cifra que el denunciante destaca
como significativa dentro de la ejecucion, sin desarrollar en ese aparte mayores
desagregaciones. A su vez, el documento denuncia un presunto conflicto de
intereses, al afirmar que una funcionaria en carrera administrativa adscrita a la
Secretaria de Salud se encontraria en primer grado de consanguinidad con el
representante legal de la empresa contratista de ambos contratos, situacion que el
denunciante considera debe ser verificada por las autoridades competentes. En
apoyo de sus argumentos, el escrito menciona que, ante la carencia de listados de
asistencia y soportes en varios eventos, se advierte que en los informes para pago
figuran cartas del Secretario de Salud y Proteccidén Social de La Ceja, quien “hace
mencion de las circunstancias de cantidades y vela por el cumplimiento del
contrato pese la falta de informacion y pruebas que generen garantias” sobre
INSUMOS y suministros utilizados.

La denuncia sintetiza varias faltas presuntas que, en su criterio, se derivarian de lo
revisado: “Contratos sin el cumplimiento de requisitos legales”; “Interés indebido
en la celebracion de contratos que atenta contra la transparencia, la objetividad y
la moralidad en la contratacion estatal”; “Falta de planeacion”; “Trafico de
influencias”; y “Sobrecostos”. Enseguida relaciona un conjunto de normas
presuntamente violadas (fuente de criterio), entre ellas: los articulos 209 y 269 de
la Constitucion Politica; disposiciones del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), en
particular los articulos 409-410A y 413; la Ley 1474 de 2011; la Ley 80 de 1993;
la Ley 1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015; asi como los principios de
planeacion, debido proceso y transparencia. Adicionalmente, el denunciante
incluye citas jurisprudenciales y doctrinales sobre celebracién indebida de
contratos, colusion y seleccidn objetiva, subrayando la vigencia de los principios
constitucionales incluso en regimenes contractuales de entidades con naturaleza
especial en el sector salud.

Como parte final, el denunciante solicita que se adelanten las notificaciones y
traslados de la informacion a los correos que relaciona en el documento, y que se
revisen los contratos 085-PS-2024-SUB-ADM y 086-PS-2024-SUB-ADM-CD en su
integridad, incluidos estudios previos, actas, informes de supervision, cuentas de
cobro, cotizaciones, evidencias de ejecucion y publicaciones en SECOP II. Pide
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que, a partir de dicha revision, se determine si existe mérito para actuaciones
fiscales y, de ser el caso, traslados a otras instancias de control disciplinario o
penal. El escrito reitera la relevancia de estos hechos para la gestion publica local
en salud, por su impacto en el uso de recursos publicos y en la confianza de la
ciudadania respecto a la transparencia y la eficiencia de la contratacion estatal
adelantada por la E.S.E. Hospital de La Ceja.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 119, 267 y 268, de la Constitucion Politica de Colombia, modificados
por el Acto Legislativo N° 04 del 18 de septiembre de 2019 y reglamentados por el
Decreto Ley 403 de 2020 establecen la competencia de las Contralorias, como
titular de la funcién fiscal en el Departamento, en ese sentido, ejercen en
representacion de la comunidad la vigilancia de la gestion fiscal y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion.

La Constitucion Politica, en su articulo 267, expresa que “La vigilancia y el control
fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracién y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.
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El control concomitante y preventivo tiene carécter excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor
fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico. El
ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo, corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley...”

Con fundamento de los citados mandatos constitucionales, se profirio la Ley 610
de 2000, mediante la cual se establecieron las normas que regulan el proceso de
responsabilidad fiscal y denuncias a cargo de la Contraloria, la organizacion y
funcionamiento de la misma.

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que “La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona gue realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores

De igual manera, el articulo 6° de la precitada Ley, sefiala que “Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidn, en el Capitulo | prescribe que “toda actuacion que inicie cualquier persona
ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticién, sin que sea
necesario invocarlo, y mediante éste, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la
resolucibn de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.”

Por su parte, la Ley 1757 de 2015, en su articulo 69, define la denuncia en el control
fiscal, expresando que “esta constituida por la narracion de hechos constitutivos de
presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y
sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las
veedurias o por cualquier ciudadano’.

El articulo 70 de la misma Ley, define el procedimiento para la atencién y respuesta
de las denuncias en materia fiscal enunciando que debe hacerse una evaluacion y
determinacion de competencia; Atencion inicial y recaudo de pruebas; traslado al
proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente; y respuesta al
ciudadano.

Para el caso que nos ocupa, el cual es la atencion de las peticiones de los
ciudadanos que presentan a la Contraloria General de Antioquia, conforme a
nuestra competencia del control fiscal y los diferentes procedimientos
administrativos de orden interno, relacionados con el tramite de derechos de
peticion, quejas y denuncias, los cuales orientan la mision y visién de la entidad,

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

icontec

ISO 9001

SC1827 -1

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




CONTRALORIA

fundamentados por las Resoluciones 2023500000573 del 10 de marzo de 2023
“Por la cual se actualiza la quinta version del Proceso de Atencién al Ciudadano
para la Contraloria General de Antioquia” la Resolucion 2024500001691 del 6 de
Septiembre de 2024 “Por medio de la cual se actualiza el Portafolio de Tramites,
Servicios y Denuncias en la Contraloria General de Antioquia”.

PROCEDIMIENTO DESARROLLADO

Una vez recibida la denuncia y analizada por el funcionario competente, se radico
la Denuncia Fiscal No. 2025200002346 del 6 de junio de 2025 y se asigné al
Contralor Auxiliar Jeison Alejandro Montoya Mufioz mediante Auto Comisorio No.
192 de 2025, con radicado 2025300003256 del 10 de junio de 2025, quien procedi6
a verificar los hechos referidos en la denuncia, y en especial la ejecucion de los
recursos publicos comprometidos por la ESE Hospital de La Ceja - Antioquia a
través del Convenio 2024.10.11.12.009.007 y de los contratos 085-PS-2024-SUB-
ADM (15 de abril de 2024) y 086-PS-2024-SUB-ADM-CD (12 de abril de 2024).

Por lo anterior se dispuso realizar las siguientes actuaciones:

1. Verificacidon de la informacion en el portal SECOP Il con el fin de identificar
los procesos contractuales enunciados en la denuncia (085-PS-2024-SUB-
ADM y 086-PS-2024-SUB-ADM-CD) y obtener un primer acercamiento a su
trazabilidad (existencia del proceso, cargue de estudios previos, acta de
inicio, informes  de  supervision, modificaciones, actas de
terminacion/liquidacion). Esta verificacion preliminar se dejé como insumo
para contrastar en sitio durante la visita administrativa.

2. Verificacidbn de denuncias atendidas relacionadas con el Municipio de La
Ceja y/o la E.S.E. Hospital de La Ceja para establecer si existian reportes
previos con identidad de hechos, contratos o proveedores; de hallarse
coincidencias, se previo su incorporacion al expediente de trabajo para evitar
duplicidades y consolidar una visién unificada del caso.
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3. Verificacion de informes de auditoria practicados al Municipio de La Ceja y/o
a la E.S.E. Hospital de La Ceja dentro de la vigencia 2024—-2025, con el
objetivo de identificar observaciones previas relacionadas con el Convenio
2024.10.11.12.009.007 y con los contratos 085 y 086 (fechas, valores,
objetos, soportes de ejecucion, publicaciones en SECOP Il y control de la
supervision), asi como posibles referencias a los items de gasto descritos por
el denunciante (alimentacion, logistica, sonido, suministros).

4. Solicitud formal de informacion a la entidad sobre los contratos enunciados,
buscando obtener el expediente completo y realizar la verificacion de las
labores ejecutadas. Mediante comunicacion Rad. 2025100007569 de
19/08/2025 dirigida al Gerente de la E.S.E. Hospital de La Ceja, se requirio,
como minimo: i) Contrato 086-PS-2024-SUB-ADM-CD con estudios previos
completos; ii) 085-PS-2024-SUB-ADM con estudios previos iii) actas de
inicio, ejecucion y terminacién; iv) informes de ejecucion, productos y
soportes; v) informes de supervision; y vi) Manual de Contratacion vigente a
la fecha de celebracion. En esa misma comunicacion se notifico la visita
administrativa y se solicité designar un funcionario enlace, disponer de
documentacion en medio fisico, un espacio de trabajo y facilidades para
atender requerimientos durante la diligencia, con fundamento en los articulos
10y 39 de la Ley 610 de 2000, la Ley 42 de 1993, la Ley 1437 de 2011 vy la
Resolucién 2023500001466.

5. Reuvision y analisis de la informacion suministrada por la entidad, consistente
en expedientes contractuales, informes de actividades, cuentas de cobro y
soportes (cotizaciones, facturas, remisiones, registros fotograficos, listas de
asistencia, comunicaciones de soporte, evidencias de publicaciones en
SECOP Il y trazabilidad presupuestal/contable). Esta revision se estructurd
en una matriz de verificacién por contrato e item de gasto para evaluar la
existencia, pertinencia y cantidad frente al objeto contratado y a los periodos
reportados por el denunciante.

6. Ejecucién de visita administrativa los dias 20, 21 y 22 de agosto de 2025,
orientada a: i) instalacion con el funcionario enlace; ii) recepcion, foliado y
cotejo de los expedientes; iii) verificacion cruzada entre informes de
actividades/cuentas de cobro y sus soportes (asistencias, evidencias,
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ordenes de servicio, cotizaciones, facturas, registros bancarios cuando
apliquen); iv) contraste entre lo publicado en SECOP 1l y lo
ejecutado/pagado; v) revision de coherencia entre objeto contractual y gastos
imputados; y vi) levantamiento de requerimientos complementarios por
informacion faltante o inconsistente, dejando constancia escrita de las
observaciones de recepcion.

Concluida esta fase procedimental, se consolidé el acopio documental y la matriz
de verificacion como insumos para la evaluacion técnica del acervo y la elaboracion
del informe técnico, incluyendo de ser procedente los traslados a otras autoridades
de control, conforme a la normatividad aplicable.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS, ANALISIS EFECTUADO Y RESULTADO
FINAL

Como resultado de la denuncia adelantada y de acuerdo con el material recaudado
se pudo establecer lo siguiente:

A. Sobre la competencia:

La Contraloria General de Antioquia ostenta plena competencia para conocer,
tramitar y decidir de fondo sobre la Denuncia Fiscal No. 2025200002346, de
conformidad con lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual asigna a las contralorias departamentales la vigilancia de la
gestion fiscal de los municipios y sus entidades descentralizadas cuando estos no
cuentan con contraloria propia. Esta facultad se ejerce en armonia con los
postulados de la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000 y el Estatuto Anticorrupcion
(Ley 1474 de 2011), normativas que habilitan a este ente de control para adelantar
las indagaciones necesarias tendientes a determinar si las operaciones
administrativas y contractuales denunciadas han generado un detrimento al
patrimonio publico.

En el caso particular, el sujeto de control es la E.S.E. Hospital de La Ceja,

identificada con NIT 890980758-7, entidad que posee la naturaleza juridica de
Empresa Social del Estado del orden municipal y que, por ende, administra
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CONTRALORIA

recursos publicos sujetos al escrutinio fiscal departamental ante la inexistencia de
un 6rgano de control fiscal en el municipio de La Ceja. La denuncia instaurada
cuestiona la gestion fiscal en la celebracion y ejecuciéon de los contratos de
prestacion de servicios No. 086-PS-2024-SUB-ADM-CD y 085-PS-2024-SUB-
ADM, lo cual activa la funcion auditora de esta Contraloria para verificar la correcta
destinacion de dichos fondos conforme a los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

- EMPRESA SOCIAL DEL 036PS2024.8UB- MR CHEESTERSAS Presarsacién g 17104/2024 531 PM 75 184.000.000 COP.
ESTADO HOSPITAL DE LA ADM.CD eorts —

- EMPRESA SOCIAL DE 045PS2024SUB- MR CHEESTER SAS Preser:
ADM eerts

L de  17M04/2024 SA0PM o5 240.000.000 COP
ESTADO HOSPITAL DE LA e

Finalmente, la actuacion administrativa se legitima mediante el Auto Comisorio No.
192 de 2025 y el radicado de salida 2025100007569, instrumentos mediante los
cuales se ordend la practica de visita administrativa y el recaudo probatorio
pertinente para esclarecer los hechos puestos en conocimiento por el denunciante.
En consecuencia, este despacho procede con el andlisis técnico y juridico del
acervo documental recaudado para establecer la existencia de hallazgos fiscales,
penales o disciplinarios, o en su defecto, proceder al archivo de las diligencias si
se desvirttan las presuntas irregularidades.

B. Sobre lo observado en la funcién de vigilancia.

e Faltade Publicidad: los procesos no se encuentran cargados completamente
en SECOP Il

En relacion con el primer hecho puesto en conocimiento por el denunciante este
manifesto que tras realizar la consulta en la plataforma SECOP Il identificé que los
procesos contractuales 085 y 086 no se encontraban cargados en su totalidad,
evidenciando Unicamente la existencia de informes de supervision parciales y actas
de liquidacion, pero con ausencia de documentos esenciales como los estudios
previos y los contratos suscritos. Segun lo expuesto en la queja esta situacion
constituye una presunta vulneracién al principio de publicidad y transparencia
consagrado en la Ley 80 de 1993 y las directrices de Colombia Compra Eficiente,
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limitando el ejercicio del control ciudadano y la trazabilidad de la gestion fiscal al no
permitir el acceso publico a los documentos estructuradores del negocio juridico en
los tiempos establecidos por la norma.

Frente a lo anterior se procedié a validar los argumentos de defensa presentados
por la E.S.E. Hospital de La Ceja mediante oficio del 04 de septiembre de 2025,
donde el gerente de la entidad asegurdé que la documentacion reposa en la
plataforma aportando los enlaces de verificacion respectivos. Al efectuar la revision
técnica de los vinculos suministrados se constatd que efectivamente los
expedientes electrénicos cuentan hoy con la trazabilidad documental requerida
subsanando la invisibilidad alegada inicialmente, no obstante al contrastar las
fechas de carga en el sistema frente a la ejecucion real se evidencia una gestion
extemporanea de la informacion pues la publicacién no se realiz6 en tiempo real
conforme lo exige el Decreto 1082 de 2015, situacién que fue justificada por la
entidad aduciendo debilidades operativas que impidieron la alimentacion simultanea
del portal pero que se soporta con la existencia fisica de los archivos.

Documentacion

Nombre del documento

085-P5-2024 ACTA DE LIQUIDACION_0001 pdf
085-PS-2024 PROPUESTA pdf

085-PS-2024-5UB-ADM CC RUT ANTECEDENTES PDF
085-PS-2024-SUB-ADM CDP ¥ RP.PDF
085-PS-2024-SUB-ADM CONTRATOQ Y ACTA DE INICIC.PDF Descargar
085-PS-2024-SUB-ADM ESTUDIOS PREVIOS PDF Descargar
085-PS-2024-5UB-ADM EXISTENCIA ¥ REPRE LEGAL PDF Descargar
085.P5-2024-5UB-ADM HOJA DE VIDA ¥ ANEXOS.PDF
085-PS-2024-5UB-ADM POLIZA Y EVALUACION.PDF
085-PS-2024-5UB-ADM SEG SOCIAL Y CERTIFICADOS PDF

OTRO SI CONTRATO 085-P5-2024 ESTR_0001.pdf

OTROSI ECONGMICO 085-PS-2024 MR CHEERTER PDF Descargar
085-PS-2024 PAGO JULIO_0001.pdf Descargar
085-PS-2024 PAGO JUNIO_0001 pdff Descargar
085-PS-2024 PAGO NOVIEMBRE_0001.pdf Descargar
085-PS-2024 PAGO SEPTIEMBRE_0001 pdf Descargar
085-PS-2024 PAGO DICIEMBRE_0001_compressed pdf Descargar
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Nombre del documento

086-PS-2024 ACTA DE LIQUIDACION_0001.pdf Descargar
086-PS-2024 PROPUESTA. pdf Descargar
086-PS-2024-SUB-ADM-CD CC,RUTANTECEDENTES PDF Descargar
086-P5-2024-SUB-ADM-CD CDP Y RP.PDF Descargar
086-P5-2024-SUB-ADM-CD CONTRATO ¥ ACTA DE INICIO.PDF Descargar
086-PS-2024-SUB-ADM-CD ESTUDIOS PREVIOS.PDF Descargar
086-PS-2024-SUB-ADM-CD EXISTENCIA Y REPRE LEGAL PDF Descargar
086-P5-2024-SUB-ADM-CD HOJA DE VIDAY ANEXOS PDF Descargar
086-P5-2024-SUB-ADM-CD POLIZA Y EVALUACION PDF Descargar
086-PS-2024-SUB-ADM-CD SEG SOCIAL Y CERTIFICADOS.PDF Descargar
OTRO 51 ECONOMICO 086-PS-2024 pdf Descargar
OTRO 51 1 CONTRATO 086-PS-2024 CD.pdf Descargar
036-P5-2024 PAGO MES DE NOVIEMBRE_0001.pdf Descargar

086-PS-2025 PAGO MES DE AGQSTO_0001.pdf
ANTICIPO MES ABRIL 2024 086-PS-2024_0001.pdf

036-PS-2024 PGO MES DE SEPTIEMBRE Y OCTUBRE_0001_compressed.pdf

Fuente: reporte documentacion cargada plataforma Secop |
Elabord: Colombia compra eficiente.

En consecuencia, dado que la publicidad se surti6 materialmente, aunque de forma
tardia y que se verifico la existencia fisica de los expedientes originales durante la
visita administrativa, se desvirtia el ocultamiento doloso de la informacion o la
intencidn de evadir el control fiscal. Por tal motivo el hecho se configura como un
hallazgo de caracter netamente administrativo toda vez que se garantizé el acceso
posterior a la informacién publica, procediendo entonces a dar traslado del hallazgo
a la Oficina de Control Interno de la E.S.E para que en el marco de sus
competencias verifique la implementacion de acciones de mejora que corrijan la
extemporaneidad en el cargue de la contratacion estatal y eviten la reincidencia de
estas conductas procedimentales.

e Falta de Planeacion (Ficha Técnica): Ausencia de una ficha técnica o
documento que detalle caracteristicas funcionales y operativas del servicio,

Frente al segundo hecho denunciado referente a la presunta ausencia del principio
de planeacion por la inexistencia de una ficha técnica, el despacho procedio a la
verificacion documental de los expedientes fisicos correspondientes a los contratos
085-PS-2024-SUB-ADM y 086-PS-2024-SUB-ADM-CD. Del analisis del acervo
probatorio se pudo desvirtuar la afirmacion del denunciante, toda vez que la
inspeccion directa de los archivos permitid constatar que las especificaciones
técnicas si fueron definidas y formalizadas juridicamente mediante la suscripcion de
un Otrosi para cada contrato.
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CONTRALORIA

Se evidencio que la entidad realizé un estudio de mercado previo soportado en la
solicitud y recepcion de dos cotizaciones formales por parte de diferentes
proveedores, especificamente de la empresa Multiservicios Empresariales del
Oriente y del futuro contratista Mr. Cheester S.A.S. Esta pluralidad de ofertas
permiti6 a la administracion identificar los precios sugeridos del mercado y
estructurar un andlisis de costos unitarios razonable para los items a contratar,
desvirtuando la supuesta arbitrariedad en la definicion de los valores contractuales
alegada por el quejoso.

EMPRESARIALES DEL ORIENTE im‘%i
URBAN fO
Wassiin 05 08 30r! 08 2024 01 do abril de 2024
COTIZACION
::"' Emp;:; Social dl Estado Hoaplal de La Cea ESE HUSPITAL DE LA GEJA
o Pl ly HIT 800080768 7

[PRODUCTO VALORTOTAL |
REFRIGERIO BUNUELO REDONDO § 10,000,00
:;::: R S DROOIATEACARRLEL IN ASUNTO: GOTIZAGION ESE HOSPITAL DE LA CEJA,

[ GHOCOLATINA IPORTADA $ 2,000,060 A continuacién, ralaciono cofizacion para LA ESE HOSPITAL DE LA CEJA, seadn solicitud
:ﬁ%ﬁ?&figfﬁcﬁggﬂiﬁcf CPOAN $ 25.000,00 realizatia con los productos y senvicios requenidos, para NoSolfos es un plecer poner todos
v u:unr‘u 4 Lo NUEstros servicios, a su disposicion
agfu:‘ggggg%t‘ BANARGY : —3“5%6&&!)9_ GOTIZAGION EBE HOBPITAL B kA SEJA

) 500,
BOCADILLO e e 2
. = RODIA
RECORDATORIO BUCULENTA 2 % §500,00 [ o JZCENTRODIA VALORTOTAL
SEEEOmEEN T Sen| | [esedifes—rm |
" e - el of A

CONECTORESX2 Faaid £ ; chocolatina ingorads s

RCr P JEGO + YOGOURT $ ) oo_o,oo almuerzo sancocho trifasico, con arroz. -guacm- ensalada,
ANCHETA GALI ETAR DIl CES 3 £0.000,00 alopa y wwa W |
SURTIDAS, DURAZNOS EN ALMIBAR EN [23:190 en hole il 3
LATA, CHUPETAS SURTIDAS, MANI refrigerios mu. banang y bogadillo 4 2,
MIXTO SALADO/DULCE y stculenta $
|_8ONA FRIITAI + CRISPETAR DIl CES 03 16.000,00 IMyeTZo caserito sin sopa I3

| CABINA DE SONIDO SENCILLA =SS 250.000,00 | Calres Uw hedimi, conecterea w& 3
mmggcﬂ ynnnurl
:tgg:l&!.s MICROFONO INALAMBRICO | § §5.000,00  idss Doratnes on Smlbar a0

"MANTSENIMIENTO PREVENTIVO y f e T e o] il M- sutidas, Mani Mdo salaooiowes | 3
EQUIPOS DE GYM CAMINADORA 3 sodn frutal « criapetea & loes :

rahina da eanidn eanril:

orm slt:qu!h':lo R o KOs $ 150.000,00 olauilar microfana inalambnco sencillo E :
oy - mantenimianto preventivo_equipos de gym N i
gg’gy‘; 'E':‘"ENT‘K‘“VEWW SRUNON ¢ £00.000,00 mANIENITIEN0 PEVENIvG_ 8GUIPAS gym bicicieta g

BOLSA ECOLOGICA BIODEGRADABLE $ 4.200.00 Mr, CHEESTER S.AS  NIT. 9016271758
| CON LARUA(;ERAS AZTINIAS Carrera 21 No 17 <13 Soctor Centro « La Cefa « Antioquia

ALMUENZO TIPIGO, FRIJOLES, ] 00,000,00 Tebbdunom 3420404083
CHICHARRON MOLIDA O CHORIZO+ E-mail: micheesterwbanfood L@xmal.com

HAMAUAS l:'AKA ERIERIUR S g ey P e UL UG ] @ LOMPOR, CONSIIMS Y EXUS BIOTUCIOS S8 CHIRIAY, 10 LHKIA0 N0 UUIE AL, 38 HACE.

Fuente: Cotizaciones analisis de precios contrato 085-PS-2024-SUB-ADM
Elabord: multiservicios empresariales del oriente y Mr. Chester.

Para el contrato 085 se verifico la suscripcion del Otrosi No. 01, documento
mediante el cual se incorporaron taxativamente las especificaciones técnicas y los
precios unitarios de los bienes a suministrar tales como refrigerios, logistica y
transporte, detallando items especificos que tienen soporte en la propuesta
comercial presentada. De igual manera para el contrato 086 se constato la

.o ..-::......
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GENERAL DE ANTIOQUIA

existencia del Otrosi No. 01 el cual cumple la funcion de anexo técnico al desglosar
los costos y caracteristicas de elementos que inicialmente no estaban detallados.

OTROSI No.01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 036-PS-2024-SUR-ADM-
€D SUSCRITO ENTRE LA E.S.E. HOSPITAL DE LA CEJA Y MR. CHEESTER S.A.S.

ENTIDAD CONTRATANTE

| Nombra ESE | EMPRESA SOCIAL DFL FSTADO HOSPITAL DF LA GFJA
NIT B90080758-7

Representante legal | JAVIER ALEJANDRO BEDOYA TORO
Cédula do 16,385,575

cludadania
| Direccién | CI. 17 #10- 55, La Ceja, Antioquia
Nombres MR CHEESTER SAS.

NIT 8016171768

legal | SEBASTIAN DELGADO BEDOYA

Cédula de 1001852074

cludadania

INFORMACION INICIAL DEL CONTRATO
Prestar 10s servicios de apoyo a la gestion técnica y logistica a la E.S.E. Hospital

de La Ceju necesurios pura el desarolio del convenio N°2024.10.11,12.009.007

Objeto del contrato s PARA EAR S LOA
PROGRAMAS ENCAMINADOS AL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE DE LOS
ADULTOS DEL CENTRO DIA 0OGICO DEL
MUNICIPIO DE LA CEJA DL TAMBO",
Valor CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS WG (5130.000,000)
Plazo 08 meses y medio.
Focha e inicio 1610412024

Facha Final 26/12/2024

Entre lol suscritos, a saber, JAVIER ALEJANDRO BEDOYA TORO. mayor de edad, vecino del
ipio de La Ceja, No. 16,306,676 de La Ceja, Antiogula,

en calidad de Gerente y representante bo-l de la ESE Hosodal de La Ceja. en adelante
denominado “EL HOSPITAL", por una parte; y por la otra, MR. CHEESTER S.A.S , identificada con
NIT 801617175-8, representada legaimente por Sebastian Delgado Bedoya, mayor de edad,
dantiicado con cddula de cludadania Na 1.001.652.074, quien para efectos del presente contrato
tener lebral

este contrato, mmmmnanmlnldclmm.dalmmnhllﬂdmnfmmabpmhmm
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, y demds normas constitucionales y legales
aolicables. En vitud de lo anterior. han convenido celebrar el presente OtroSI No. 01, con el fin de
adiclonar especificaciones técnicas al Contrato de Prestacion de Servicios No. 086-PS-2024-SUB-
AUN-CU, 61 CUal $8 6gifa por 188 ciusulas que se enuncian 8 continuacion, y atendienco ias

consideraciones previas que se.
! ! , ]
..........u-.

FOMBINERACIDMES DBE! IMINADES:

1 La ES.E HOSPITAL DE LA CEJA y 2 amprosa MR, CHEESTER §.A.S,, con NIT #01617178-0, suscribid.
ol LAl e prealeucn de swishive 160, 000-FO-EE4-OUDADI-0D, que e por cbijolo Trosar »o
sarvkcion de a0ovo @ [ oastion bcnica v loalktica a ks E S E Hospital de La Cain necesaros pem e
desarolo W oonwuo N'2024.10,11.12.000.007 ‘CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PMA

AL ENVEJEUIMIENIU SALUUMBLE UE LUS

ADATOS unmn USUARIOE DRI CHMTRO OlA GREOMTOLAGION NEL A INICINN NF |4 CFIA

DEL TAMBO".

B wwior del Gonlieto e walebiecit en un vake de OICHTO TREINTA MILLONEG DE FEOOO MO
($130.000.000)

3 UW BUUSITD M1 SCENDY 08 UUISID CONTYUIINL 18 ENOUNG BWITE PUrITAI (NCRIT (NS SSpUGHuRULE RS
mmnm—mm-wmnnummhmﬂcmumlm Incaparando las

on 1os siguentes.
términcs:
PRODUCTO VALOR TOTAL
" 5 1Y 180000
s 22.000,00
[] £00,00
2 LO0W
 : ©.000,60
ANTSTE0 Gk BO K0 8008 H
Cables micrétono, cable hdml, coneciores x2 s 150.000,00
k . s 500
Pt T e Tas
| Chupetss suridas, Mani mixio saladodulcs E) 5625000 |
| socka frutal + crispeles dulces 3 000,
CADNN @ O AOMO0 S8ACIHAE 3 200.000,00
aquiler micrélono sencits $ £0.000,00
souAncs e gym. s A0.A00,00
| antenimisevio preventivo_equipos gym biciclets $ =
| manenimiento preventivo equipos de gym elipica ] 20000000 |
e e L T A T ST PR T e —- -
| fmsecne alem, friaige, eahorrdmalide o ohocicor magemenre 8 000000 |
Damacas o exlarol i 2500000
|SCba plsgadle 3 9500000 |
| adio portaM recargeble 3 8500000 ||
— 3 wowoe |
de A vy i 4.000.000,00
| Presentacion artlstca en vivo ~ GIURO 09 MNGA DADUIA! ] 3.466.033.00

0 3
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Qnosmm 5
PELACEIA
Rhews musienl an e « Raparono de cldsicos de los shes 70y 80
|imdsic pera planchar) s 4.600.000,00
|Crema Lubriderm Reparacide lntoneve $ £200000 |
P T 3 — AR |
hedew da L3 5.008,00
aimuerzo sancocho mixlo, con sauscals. srece. i
1 +
s 2100000
ahur o vt 3 wiuw |
Abyikar Al paen e \aes vl contat) 3 2890000 |
akuier camara de humo. s 26000000 |
s 200,000,00
|bolalla do ague i 1.600,00
[ 3 DR 3 yuuww |
il arvnnars aldnirne $ R | I 190.000,00 |
|Licuscorn de stapotencia 16L s 165.00000 |
| Parlante peat medang s 17000000 |
| Plancha @ vepce vertical $ 165.239,00
Wuﬁmﬁm& 1 burro mido. .
|34 resca de tamarindo, churro con holado 3 HA4400
e Py el v yuiivie rterm yougo oy |
ps o t 12 009,00
Dailo 00 aueso e A 00
de 000,00
wm!mqu-"niium' Wm‘"nﬁﬁﬁ“—l_—'—"_}
NOOkARS (3 RLLL L.
? ? $ 00000 |
3

| S urrsura shiniinn 1.4 & 3 166.699.00
{Licusdors de 18l i ML
3 170.000.00
$ 16523000 |
1Y
4444400
8.000,00

12,600.00
A0OO)

40 &0

CLAUSULA No. 01 se firmea de las partes,

Para coratancia se firma en la Cas ~ Anboguia, el treinta (30) diss del mes de Abnl de 2024 en dos
eppmplares Kéntcos, uio para cacs une de Las parles.

?ﬁ C\Mk ; Shediak. Drlepde B
[om JA AT HEBASTIAN DELUADU BEDUYA
:ﬁ wentante legel £0. 1,001 652074

E Hosphal o % Coja. Raprasectanta lagel
MR CHEESTER §AS.

Fuente: otro si contrato 085-PS-2024-SUB-ADM
Elaboré: ESE Hospital de la ceja Antioquia.
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Este mecanismo de modificacion contractual permitié a la entidad adaptar la
ejecucion a las necesidades emergentes del convenio interadministrativo base,
subsanando la generalidad inicial mediante la incorporacion de listados de precios
y fichas técnicas contenidas en las cotizaciones de soporte. En consecuencia, al
comprobarse que la entidad cuenta con los soportes fisicos que delimitan el alcance
técnico y econdémico de los servicios y que dichos documentos reposan en el
expediente, no se configura hallazgo alguno con relacion a la falta de planeacion.

¢ Inconsistencias en Soportes y Cantidades (Logistica/Alimentacion)

Frente al hecho denunciado relacionado con presuntas inconsistencias en soportes
y cantidades del contrato 085-PS-2024-SUB-ADM, el quejoso manifestd que el
informe de actividades del 11 de julio de 2024 presentaba irregularidades al
confrontar los cobros de logistica por $22.000.000 y alimentacion por $8.591.257
frente a los reportes de ejecucion, alegando ademas que se facturaron 2.000
refrigerios mientras que los listados de asistencia presuntamente no superaban las
200 personas, lo que a su juicio generaba incertidumbre sobre la destinacion real
de los recursos y la veracidad de los eventos realizados.

Al respecto, este despacho procedi6 a la revision técnica de la Factura Electronica
de Venta No. C1EE54 expedida el 16 de julio de 2024, la cual relaciona dos items
globales por servicios de alimentacion y logistica que suman $30.591.527. Si bien
la factura es genérica, se contrasté con el Informe de actividades y supervision. del
contratista del 11 de julio de 2024, documentos que si detalla minuciosamente los
componentes del costo, esta desagregacion técnica subsana la generalidad de la
factura y demuestra la correspondencia entre lo pagado y los precios unitarios
pactados en el Otrosi No. 01.

SERVICION LOGISTICOS

Fuente: factura 16 de julio de 2025.
Elabor6: Contratista Mr. Cheester S.A.S
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CONTRALORIA

En cuanto a la insuficiencia de listados de asistencia, se verificd que el expediente
cuenta con multiples planillas de registro externo firmadas por los participantes de
los diferentes eventos realizados. Aunque la sumatoria de firmas no alcanza la
totalidad de los 2.000 refrigerios entregados masivamente en la campafia de los
CDI, el informe de supervision suscrito el 18 de julio de 2024 valida integralmente la
ejecucion a satisfaccion mediante el registro fotografico y el control de cantidades
efectuado en sitio. Dado que la supervision certifico el cumplimiento de las
obligaciones y autorizo el pago tras verificar la realidad del servicio, se desvirtia la
inexistencia de la ejecucidén, concluyendo que no se configura hallazgo
administrativo ni fiscal, pues la falta de algunas firmas en eventos masivos no
invalida la prestacion del servicio cuando existe certificacion del supervisor y
evidencia fotografica que respalda la actividad.

* SUPERVISION Y AUTORIZACION DE @
HOSPITAL
PAGO DE CO

NTRATISTAS DE LACEJIA @ HOSTA INFORME DE SUPERVISION
IMES DEL SERVICIO: IMAYO ANO:[2024
FECHA SUPERVISION: 18 DE JULIO DE 2024

i 0 DE RESF %) = = CONTRATO X %ﬂge N 085 P6-20a4 SUB-ADM

PR E————— acts, el S i idad de a| o = oo
sy presente upwkov asumi responsabilidad por la veracidad de la SUSCRIPCION

| o8sETO! Preta los servicios de 2poyo a & gestion téenica y OGS & 1 ESE. Hosphal de La Cej
necesancs para el demuhaummnnd‘nhmu plan de intervencianes mhclmyqnldndoh

salud mediante on salud (APS) en &l mi
NOMBRE! MR.CHEESTER SAS
NOMBRE CONTRATISTA MR. CHEESTER S.A.S ! CECULA/ R,
- NITice 9016171758 90— L iy
L T T U 1S RS SRS e
INUMERO DEL CONTRATO 185-PS-2024-SUBADN VALOR INICIAL (S CEENTO SESENTAMILLONES DE PESOS MIC ($160.000,000
PLAZO:
@ Prsdr s s 5y getin b b €S ol e La Co SNECESY MEDIO
OBJETO
echas sk d s macknt csn s proncin it 0 | 1. COMPONENTE INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO O CONVENO |
38 (APS en el municipo de La Cejo.
| Periodo de Cobeo: el 76 do jurio ol 16 do julo de 2024 ]
FECHA DE INICIO; 16/04/2024 | FECHA DE TERMINACION: | 26/12/2024)
— S = 2. COMPONENTE EJECUCION DEL CONTRATO Y/0 CONVENIO
- Registro Presupuestal: N*,325 | Fecha: 11 ce abrl do 2024
Requiere Pélizas de Garantias (' SR | Pacha: Dia: Mes: Ao 15 s sor e 2024
Fecha da Inicio [*):
(1) Dabe ser ta misen de I focha delacts | Fecha: 15 da abil da 2024
de Iniclo
Duracin total del contrato: 8MESES Y MEDIO
100712642 ®
Facha de terminacién del contrato: Facha: 20 DE DICIEMBRE 2024
1.PRORROGAS
Contrato adicional No: Tiempo (dlas calendario)
1
[ESTADO DE AVANCE DE LA
ACTIVIDAD. ANTICIPO DEL 3% DE ACUERDO A LO PACTADO EN EL CONTRATO i
Fecha da teminackn del conralo e scusrdo
K Focha: Dia, Meg Ao,
Seg(n verificacion do la Informacion suministrada por ol contratista, se autoriza el pago de la factura C1EES4 e

Q 2.2, ADICIONES
J-hlll—Hr( Qo S M [wu(s)
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fLaCop

2 | Garantizar Ia disponibilidad de recursos necesarios en tiempo y forma.
LANZAMIENTO CAMPANA *| DE LA FAMILIA™

Descripcion: El sibado 18 de mayo, en el parque principal del municipio, 50 lové a cabo ef

HOSPT: HOSPITAL
DELAC& INFORME DE SUPERVISION DEL _C..Ef.li INFORME DE SUPERVISION
1
o 2
venfiod ol e cel CONTRATISTA
W'wm-n frorde u ks peilze de untizips, C oo, R Tpae ‘m'nsn sy L) \lskor total del contrato; \aor suscrisa en nomeros (3
Prestaciones Saciales y Caldad. = ey
Las Garanlis se encuenian suscrias & fovor del La ESE Haspial de La Cajs por fodo o) ip0; 8l _X___NO:
Cantrato. ET Supensar revisé y confimmd (a suscripcian de ésias, 138 cuals facen parle do 2 El contrato estpult pogo de anficipo) 81 _X___ NO:
Fl contralo estipuié pago antcipado; S NO: st
5. COMPONENTE TECNICO =
51, uuoo DE AVANCE DEL OBJETO CONTRATO |18 N
Fi e [ 7 Valor Corarato: $160.000.000
cotmuro YiO CONVENIO 31.42% Z_Valor CoAnanciscion (Pah convenvoa) S0
Descripotn de i ejecucion actual del Contrata (D8 e el de | 3. Vilkat Anticipo © Pago aricsdo, 50
TRANSCRIBIR Y 2. Valor Pago (Debe 961 Igual al valor de & faciura 0 Gasita df CODI0 prasentada por 30,501,527
ol Contratista)
£ Actividades u chiigacionss 5. Valor &RCUGER G coniraio 3 1 Fecha O3 InTome {Dabe ser Igual 8 s valorea 16
18 facturas o cucntas de cobro presentadas por e Contratista, mids el anticipo & lo $60.287.358
1 | Afender las demandas tdcricas v logisticas del hospital y la Secretaria de Salud hubo),
11 |8 de o stendid ios por pare ca ia E3e Hospital

4. COMPONENTE ADMINISTRATIVO

farzamiento de la campafia Mes de la Famila mediante & realizackin de la actividag REALIZADOS SIONALI IONES Y]
denominada ‘Feria del Culdado para la Famifa™. Este aspncio fue concebldo para promover anml Tt T b
bumanhmycl!oﬂmnw;maelmvlnwbs-fw&m mﬁe:c:znh ammwwmmvmﬂﬁu&deunwﬂﬂlnwbm“w‘:'ﬁ'“““ & NO
Sobiceres carkedes s it Voo o as Yarmilas, talss Como satras culraies, otk e by e by bt Wo. Planila
4 sico colizadas, de conformided con ka rormatha vigente
El conlratista prests los servicos pars ia ion del
avento, et @las en el contrato. Las acciones incluyeron ia Sl | NO
ezpaco, logistices (campas, sistoma de s0nico, s certifcado fimmado por el Revisor Fiscal yio Roprosontants Legst e _Nomire do
mesas, silas, tarima v refrigeros), mﬂa t&cnico durante la jormada y articulacion con los m W;ucwwn:wmam’;m;mamwsmwu RA™
actores insttucionales participantes. aMdMywmpnmm oncontrindass @ paz y salva por estos
s 4 30 presentacian du 19 [ctud 09 CObIO.
horas
EEOLSAP'TQJAM INFORME DE SUPERVISION HOSPTAL
s DELACEM INFORME DE SUPERVISION

Cantidad: un avento en of afio

Vaior

ITEM Descripcion Cantidad o Valor total

Scaido 10,000W Watios

de polencia. 4 bajos
Saenvicio 18", B cabinas activas

1 $4.306.764 | $4306.764

logistico | #ne amay, micrdfonas,

eonsola digitl de 32
Sy $1.114.169 | s 1.114.950
logistico Torima 6x6 1
Servicks $702514 | $1.405.028

5 Carpas 12x5 2
Seedclo | comas x6 4 5293020 | §1.172.080
L
S s2818 [ $437.850
isfico Silas 150
Senvicio $156.646
istico | Mo%9S 12 $12948

séndwichas de jamon 1
Rofrigeno | o aaq 400 $10.000 $4.000.000
FOTOS

@)
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iz

(D HOSPITAL

INFORME DE SUPERVISION HOSPITAL
DELACEI

INFORME DE SUPERVISION

Dascripeidn: Se realizd un recorrido por todos los Centros de Desarralio Infantil (CDI) y
Jardines infantiles privados del municipio con el objetivo ce implementar |a estrategia *Soy la
Mano que Cuida’, orientada a la pravenckin de |a violandia infantil. Esta iniciativa tiene coma
proposto generar conclencia en nifas ¥ nifas 5008 8l culdado, 1a protecsdn y o respelo
por sus derechos, promoviendo entomos saguros y afectivos para su desarrollo integral,

@ apoyd la ar

El contratista suministré refrigeros para los nifios y n#ias particpantes en cada jomada y
los 8quipos de lag 3

visitadas, en

ITEM Descripcion

. Duracién de la actividad: 2 horas por institucion
| Cantidad:1 encuentro en cada COI y guarderia privada,

Valor
Cantidad #tario Valor total

quess +jugo

Piwl de jJamdn y

2.000 $9.000 $16.000.000

RECORRIDO ESTRATEGIA “SOY LA MANO QUE CUIDA™

O % INFORME DE SUPERVISION

6. ANEXOS
1 Mr. SAS
Cenificado d paz y salvo por pago de Seguriced Social Risgos Profesionales. Pensones y Aporss
2 Srmado por ol Revisor Fiscsl yio ol Logal do ia Entidad.

7. VALIDACION DEL PAGO

El Subdrector Adminsiraiva en calided de ordenador cel gasia, conozoo y aprusbo o Informa da
actividades y contenido del presents informe de Supervisidn, por ko que spruebo resiizar el pegO
g #l Suparvisor del mvamo.

JAVIER ALEJANDRO BEDOYA TORD

MARWA JANETH GAVIRIA CHICA

Nombra del Ordenador del gasto

Nombre del Supervisor y/o intarventor

%%guﬁ f

Fuente: informe de supervision 18 de julio de 2025.
Elabord: Supervisor contractual.
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CONTRALORIA

e Gastos sin Justificacion

Respecto a lo relacionado con la presunta ejecucion de gastos sin justificacion en
el marco del contrato 085-PS-2024-SUB-ADM, el denunciante sefialé que al revisar
el informe de actividades de fecha 12 de septiembre de 2024 identificé en el numeral
11 el reporte de pagos por concepto de suministro de almuerzos y refrigerios por un
valor de $3.680.000, frente al cual manifestd que no existe ninguna justificacion ni
evidencia documental que permita establecer quiénes fueron los beneficiarios de
dicha alimentacion. Asimismo, el quejoso cuestiond la facturacion de $2.560.000
correspondientes a refrigerios para el encuentro "COMPOS SALUD" referenciado
en el numeral 4 del mismo informe, argumentando que se desconoce la realizacion
efectiva de dicho evento y el nimero real de asistentes, toda vez que no se
evidencian los registros que soporten la entrega de los insumos, lo que a su juicio
configura un pago de servicios sin el debido soporte de ejecucion.

1 11 SUMINISTRO _ REFRIGERIOS Y| ~suminisiro de refrigerios $2,000,000
= AM%QWT ECRETARIA DE SALUD de aimuerzos $1.680.000

Frente a la presunta ejecucion de gastos sin justificacion en el informe de
actividades del 12 de septiembre de 2024, especificamente en los numerales 4y 11
del contrato 085-PS-2024-SUB-ADM, el quejoso manifesto que se realizaron pagos
por suministro de almuerzos vy refrigerios por valor de $3.680.000 y $2.560.000
respectivamente sin que existiera evidencia de los beneficiarios o soportes de la
realizacion de los eventos como el "COMPOS SALUD". Al respecto, se procedio a
confrontar el acervo probatorio documental cargado en el expediente, identificando
gue si bien los listados de asistencia individuales no se encuentran en su totalidad
para estos items especificos, dicha carencia fue subsanada legal vy
administrativamente mediante la certificacion oficial emitida el 12 de septiembre de
2024 por el Secretario de Salud y Proteccion Social, Wilfer Alberto Otalvaro Pérez.
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En dicho documento publico, el funcionario competente certific6 bajo su
responsabilidad la realizacion efectiva de las actividades cuestionadas, incluyendo
explicitamente el "Suministro de refrigerios y almuerzos para el personal en diversas

actividades de la secretaria" y las actividades del "Concejo territorial de seguridad
social en Salud" (COMPQOS).

[ ——
Ak aldla de
L3 Coja el Taroe
E.S.E HOSPITAL DE LA CEJA
Municipio de La Ceja del Tambo
Fecha: 12 de septiembre de 2024

Asunto: Justificacion de la falta de firmas y registra fotografico en actlvidades realizadas

A quien corresponda:

Por medio de la presenta, yo, Wilfer Alberto Otalvaro Pérez, en calidad de Secretario de
Proteccion Social del Municipio de La Ceja del Tambo, certifico la realizacion de las
actividades programadas por esta secretaria durante los meses de junio, julio y agosto. Las
actividades realizadas Incluyen:

- Conmemoracion del Dia Nacional del Cuidador de Personas con Discapacidad
- Suministro de insumos de cafeteria

- Suministro de refrigerios para el desfile del 20 de Julie

- Feria del Culdado en San José

- Suministro de refrigerics y almuerzos para el personal en diversas actividades de &
secretaria

- Apoyo en transporte para el restablecimiento de derechos
- Actividades en el Concejo termitorial de seguridad social en Salud

No obstante, queremos hacer constar que tedas las actividades mencionadas fueron
llevadas a cabo segun lo planeado, contando con 1a participacion activa de los asistentes y
cumpliendo los objetivos propuestos -

La ausencia de firmas y registros fotogréficos en algunos casos se debe a inconvenientes
logisticos que no comprometen la veracidad de las actividades reslizadas ni fa integridad
de los informes correspondientes. Reafimamos que se lomaron todas las medidas
necesarias para garantizar la participacion efectiva de los beneficiarios en cada una de las
jornadas.

Quedamos a disposicion para cualquisr aclaracion adicional que se requiera.

Atentamente,

A

VALFER 0 OTALVARO PEREZ
Gecretario de oleeoidn Gosial / Municipio de La Cajs dal Tambo

Adicionalmente, el Secretario justificé en la misma certificacion que la ausencia de
firmas y registros fotogréaficos en estos casos puntuales obedecié a inconvenientes
logisticos que no comprometen la veracidad de la ejecucién ni la integridad de los
recursos , declaraciéon que goza de presuncion de veracidad y que sirvio de soporte
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habilitante para que la supervision del contrato, mediante acta del 17 de septiembre
de 2024 , validara el cumplimiento de las obligaciones y autorizara el pago de la
Factura Electronica C1EE 64. Al realizar el cruce financiero, se evidencié que los
valores facturados por alimentacion ($27.100.000) coinciden con la sumatoria de los
items desglosados en el informe de actividades, descartando pagos por encima de
lo ejecutado. En consecuencia, al existir una certificacion expedida por el titular del
despacho beneficiario que da fe del recibo a satisfaccion de los bienes y justifica la
falta de planillas individuales, y al contar con la validacion de la supervision
contractual, se desvirtia la presunta falta de justificacibn del gasto, no
configurandose hallazgo fiscal ni disciplinario en este punto especifico.

SEGLNDA 5 OEL CONSEIO MUNKIPAL L J

Descripcitn: Curasts ' segurce sesée el Coraeio Mencpel de Pofics Socal
FOOVPOSEL 30 400U o v dntd o ) Sl 2acwiy 00 329 poldioun Lbbons svredigom
Saca o duanralo del reencipic Poliica Pasics Caronal (Aceso 002 6o 0931 onrease
o« | * frtseoriris da W omerisacee cavseal coro ssre dave en ks poclace de
POTICAROLN SININM ¥ ATl corarviane, Polie Pl 0o Edutecein Numcgel
2000-202 (Aconsds 025 3 FTGNT ATCCALE 40 46 00N SONITV0 HENTkD 08 XA
Surwrm pams (x v b open W syeded y ol daseveds asstardls’ o oed e sedh
SENMKINNO0 (IR ) ShARaS GO Kt plires G SesaTobs @ sl ik dacearwerral
7 Trkcad, FeoDAand) SOeTWE & Seiwra Merpal del Cidads con) 6 Yiraewsal

M S

B convatints 3popd ol Seserolio lgliss de Jo [addd G & srsnero de retipeion.
Corvdsere wn s30T, 2% ks auists o oveela COfSeTe 3 K bl o0 W
oM ey

Adaansments, con ol 81 o Selar b $RO0KN SHENGH 13 OMIia, 4s et Ln pun o de
%, (0 10 Casl & coreatats 350007000 PeToN B0 W),

Duwncién do W acthidad 1 toons
Canthdae: L) #HERRTYO0 000 Voe aeas

Veber
mew Qevorprttn Carvidod Staria Vistor lotal

Sokicn oa Trate 20
Metsgens OF con weer ") 16000 2 s00M

FOT08

Fuente: informe de supervisidon septiembre de 2025-relacion actividad Compos
Elabord: Supervisor contractual
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GENERAL DE ANTIOQUIA

- ce
SALUD DEL NUNK IO

Dancripciden: Se Bt 0 GO0 W DIVERS0KN BRI Odf Arline te Shaacden de Saks
GASS] 3 M inpi0, 004 1) wirvessie da' a3ete Mok B e Secrviata de Sabad v en
atiosoda con s Fediess Frestadomn e Servicos fe Sakg (P5) y Betidades
1| FVesrnes Co Setad |EPE) fel mankipia.

0 Sennon

L2 P mokud b p tva &

g pobleciorebo smbdean duants s horas oe & mafara S0 srbarpo, so 47
parscras parrzasecien baats o dave g6 1 rada B U easies b Shrerces en o
T O MYIgN G005 Fevie 0 o8 by

2@

Fuente: informe de supervision septiembre de 2025-relacion actividad personal
adscrito secretaria de salud.
Elabord: Supervisor contractual
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e items No Contractuales (Chocolatinas y Gasolina)

Frente al hecho de inclusion de items presuntamente no contractuales en el informe
de actividades del 06 de noviembre de 2024, el quejoso afirmo6 que se realizaron
cobros por concepto de "suministro de chocolatinas” por valor de $3.525.000 y
"suministro de gasolina a vehiculos de particulares" por $2.000.000, argumentando
que dichos elementos no se encontraban contemplados en la cotizacion original ni
en el objeto del contrato 085-PS-2024-SUB-ADM.

Frente a esta aseveracion, este despacho procedio a confrontar los hechos con el
expediente contractual, logrando desvirtuar la irregularidad alegada mediante la
verificacion del Otrosi No. 01 suscrito el 30 de abril de 2024. En dicho documento
modificatorio, que forma parte integral del contrato, se incorporé expresamente el
item denominado "chocolatina" con un valor unitario pactado de $1.008, lo cual
otorga pleno amparo legal a la adquisicion de este insumo dentro de la ejecucion.

De igual manera, respecto al suministro de gasolina cuestionado por valor de
$2.000.000, se evidencié en el mismo Otrosi la inclusion del item "logistica tipo
willis" por un valor exacto de $2.000.000. Este rubro, conforme a la naturaleza del
transporte rural en el municipio (veredas como Guamito o San Nicolds mencionadas
en la propuesta), corresponde técnicamente al apoyo de combustible o contratacion
de vehiculos particulares tipo campero (Willis) necesarios para la movilizacion del
personal operativo a zonas de dificil acceso.

En consecuencia, al constatarse que tanto las chocolatinas como el apoyo logistico
de transporte (gasolina/Willis) fueron items debidamente identificados, cotizados y
legalizados mediante la modificacion bilateral del contrato antes de su ejecucion, no
se configura el hallazgo por pago de lo no debido o ejecucion extracontractual, toda
vez que los pagos obedecen estrictamente a los precios y conceptos autorizados
en el Otrosi No. 01.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

deoorroto dol corvenio do s, plun de & ¥ 9ottin do In eahd madineie

BOGONSS (16 PrOMOCISN ¥ @ancion primania an salud (APS) en el municipio de La Cai®
2. El valor del contrato se eatablecid en un vake do CIENTO SESENTA MILLONES OE PESOS MIC
1$190.U00.UWW),
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Fuente: sustrato de otro si 30 de abril de 2024 por medio del cual se incluyen
items contractuales.
Elabor6: ESE Hospital de la Ceja Antioquia.

e Presunto Sobrecosto Unitario

En cuanto al presunto sobrecosto unitario en la jornada de capacitacion realizada el
18 de diciembre de 2024, el quejoso argumento que al dividir el valor total pagado
por alimentacion ($8.400.000 en almuerzos y $1.900.000 en refrigerios) entre el
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namero de asistentes registrados en las planillas (44 personas), se obtenia un costo
unitario desproporcionado de aproximadamente $190.000 por almuerzo, cifra que
excede considerablemente los precios de mercado y la cotizacidon de referencia. Al
respecto, se procedié a analizar la estructura de costos del contrato y los soportes
de ejecucion del mes de diciembre, identificando que el calculo realizado por el
denunciante parte de una premisa errada al asumir que la totalidad del pago
corresponde Unicamente a las personas que firmaron el listado, desconociendo la
modalidad de pago por precios unitarios fijos pactada en el Otrosi No. 01.

Al verificar los soportes financieros, se evidencio que la facturacion de este item no
se realiz6 por un valor global arbitrario, sino que obedece a la multiplicacion de las
cantidades reales suministradas por el precio unitario contractual previamente
establecido (aprox. $28.000 - $30.000 por almuerzo segun la propuesta), lo que
indica que el pago de $8.400.000 corresponde al suministro de alimentos para un
aforo aproximado de 280 a 300 personas, cifra concordante con la magnitud de una
jornada institucional de fin de afio para la Secretaria de Salud. La existencia de
planillas con solo 44 firmas denota una deficiencia en el levantamiento de la
evidencia documental en sitio, mas no un sobrecosto en el producto, situacion que
fue validada por la supervisibn mediante la suscripcion del acta de recibo a
satisfaccion y el informe de actividades, donde se constata a través de registro
fotografico la asistencia masiva al evento y el despliegue logistico contratado.

En consecuencia, se desvirtia el hallazgo fiscal por sobrecosto, toda vez que la
entidad pagd los insumos a los precios oficiales del contrato y no a los valores
inflados sugeridos en la denuncia. La debilidad en la recoleccion completa de firmas
en eventos de gran afluencia se considera una falencia de formalizaciébn que no
afecta el patrimonio publico, dado que la supervision certificé la entrega real de las
cantidades facturadas amparada en la presuncion de legalidad y veracidad de sus
funciones, razon por la cual se dara traslado a la oficina de control interno de la ESE
Hospital de la Ceja para que se valide las acciones de mejora frente a la recoleccion
de evidencia de cumplimiento de actividades contractuales.
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Hechos denunciados como irregulares en contrato 086-PS-2024-SUB-ADM-CD

En lo concerniente a las presuntas irregularidades detectadas en la ejecucion del
contrato 086-PS-2024-SUB-ADM-CD, el denunciante expuso en su escrito una serie
de hechos que apuntan a una supuesta desviacion de recursos, ejecucion
extracontractual y debilidad en los soportes. Especificamente, cuestioné el pago de
equipos y suministros reportados en los informes de ejecucion, la compra de activos
fijos como una greca eléctrica y el mantenimiento de equipos de gimnasio, asi como
la facturacion de servicios de alimentacion (sancochos) en el corregimiento San
José y en la clausura del mes del adulto mayor sin los debidos listados de asistencia.

Frente a estas aseveraciones, este despacho procedié a realizar la confrontacion
técnica del acervo probatorio documental que reposa en el expediente, logrando
determinar lo siguiente:

1. Legalidad de la Ejecucion Financieray Compras (Equipos y Mantenimiento):
Se desvirtla el presunto alcance extracontractual y la falta de autorizacién para la
compra de elementos. Al verificar los soportes de pago, especificamente la Factura
ClEE 63 del 5 de septiembre por $15.508.259 y el informe de supervision
correspondiente, se constatd que la adquisicion de la greca eléctrica de 120 tintos,
los insumos de cafeteria y el mantenimiento de los equipos de gimnasio
(caminadoras, elipticas) no fueron gastos arbitrarios. Estos items se encuentran
expresamente detallados y valorados en el Otrosi No. 01 y en el acta de supervision
del mes de septiembre, donde se evidencia que dichos elementos son necesarios
para la operacion de los Centros Dia y cuentan con el respaldo presupuestal y
juridico dentro del objeto de "apoyo a la gestién técnica y logistica".

2. Inexistencia de Sobrecostos en Alimentacion (Sancochos):

El andlisis de los costos unitarios facturados y pagados desmiente categéricamente
la hipétesis de sobrecostos planteada por el quejoso. Al revisar el Informe de
Supervision del mes de agosto, se verificé que para la actividad "Sancocho Centro
Dia Gerontolégico Corregimiento San José", se facturaron 130 sancochos a un
precio unitario de $22.000, y no por los valores exorbitantes sugeridos en la
denuncia. De igual manera, para la "Clausura del Mes del Adulto Mayor", el informe

de supervision detalla el suministro de 2.000 almuerzos tipo sancocho mixto a un
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valor unitario de $18.750, totalizando $37.500.000. La cifra global cuestionada por
el denunciante corresponde a la sumatoria de la alimentacion masiva y el despliegue
logistico (sonido, tarimas, artistas), y no al costo individual del plato, quedando asi
saneada la razonabilidad del precio pagado.

3. Validacion de Soportes y Hallazgo Administrativo:

Respecto a los cuestionamientos sobre la evidencia de ejecucion en los eventos
masivos, este despacho constaté que la realizacion de las actividades fue validada
y se encuentra claramente detallada en los informes de supervision suscritos por el
supervisor del contrato y el Secretario de Proteccién Social. Dichos informes
contienen un desglose minucioso de los items entregados, registro fotografico de
los aforos y las certificaciones de cumplimiento a satisfaccidon, elementos que dan
fe de la materializacion del servicio contratado y la inversién de los recursos. No
obstante lo anterior, y con el fin de fortalecer los mecanismos de control interno de
la entidad, se determina constituir un Hallazgo de Caracter Administrativo en
relacion con la gestion documental de la evidencia. Si bien la supervision valido la
ejecucion, se observa la necesidad de estandarizar y robustecer los protocolos para
la recoleccién de evidencias de participacion (listados o mecanismos equivalentes)
en eventos de asistencia masiva, para blindar ain mas la trazabilidad del gasto. En
consecuencia, se dara traslado a la Oficina de Control Interno de la E.S.E. Hospital
de La Ceja para que verifigue la implementacién de acciones de mejora frente a la
recoleccion y custodia de las evidencias de cumplimiento en las actividades
contractuales de gran impacto.

Finalmente, en lo que respecta al presunto conflicto de intereses puesto en
conocimiento por el denunciante, quien afirmé que una funcionaria en carrera
administrativa adscrita a la Secretaria de Salud se encontraria en primer grado de
consanguinidad con el representante legal de la empresa contratista de ambos
contratos, este ente de control fiscal procedi6 a valorar el alcance de dicha situaciéon
frente a la ejecucidn de los recursos. Si bien el analisis financiero y técnico de los
contratos 085 y 086 permitié desvirtuar la existencia de sobrecostos o detrimento
patrimonial; al confirmarse que los precios pactados corresponden a los del
mercado y que los servicios fueron prestados a satisfaccion, la configuracion de una
inhabilidad o incompatibilidad por vinculos de parentesco trasciende la orbita fiscal
y se ubica en el ambito de la presuncion disciplinaria.
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Dado que la Contraloria General de Antioquia carece de competencia preferente
para investigar conductas relacionadas con el régimen de inhabilidades de los
servidores publicos cuando no existe una lesién probada al patrimonio, se determina
gue este hecho especifico no constituye un hallazgo fiscal. Sin embargo, ante la
gravedad de la afirmacion y el deber de colaboracion armdnica entre los 6rganos de
control, se dara traslado inmediato de este punto a la Procuraduria General de
la Nacion, para que sean estas instancias las que verifiquen la filiacion denunciada,
establezcan si se configuro el conflicto de intereses y, de ser el caso, impongan las
sanciones disciplinarias a que haya lugar contra los servidores publicos
involucrados.

CONCLUSIONES Y TRAMITES A SEGUIR

Del examen integral efectuado sobre la Denuncia Fiscal No. 2025200002346 del 6
de junio de 2025, del analisis documental practicado durante la visita administrativa
realizada los dias 20, 21 y 22 de agosto de 2025, y de la verificacion técnica de los
expedientes contractuales 085-PS-2024-SUB-ADM y 086-PS-2024-SUB-ADM-CD
suscritos por la E.S.E. Hospital de La Ceja, se establece que la gestion fiscal
relacionada con estos procesos contractuales fue objeto de revisibn completa y
detallada, permitiendo esclarecer los hechos puestos en conocimiento por el
denunciante y determinar el alcance juridico y fiscal de las situaciones descritas en
el expediente. Con fundamento en las pruebas analizadas, se formulan las
siguientes conclusiones y el tramite correspondiente.

En primer lugar, respecto de la existencia de presuntas irregularidades relacionadas
con la publicidad y cargue de la informacién contractual en la plataforma SECOP I,
se constatd que, aunque inicialmente el denunciante no logré identificar los
documentos completos de los contratos en el sistema, la verificacidn realizada en
esta actuacién permitié confirmar que la documentacién se encuentra actualmente
publicada y disponible. No obstante, al examinar las fechas de cargue frente a los
hitos de ejecucion contractual, se evidencio que la publicacion de los documentos
no se realizé de manera simultanea con los actos contractuales, lo que constituye
una gestién extemporanea por parte de la E.S.E. Hospital de La Ceja respecto del
cumplimiento del principio de publicidad. Dicho comportamiento, aunque contrario

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Tel. (4) 3838787, (4) 3838748, 018000 942277 / Fax (4) 383 8756 / Cel. 323 463 4199
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7

icontec

ISO 9001

SC1827 -1

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




CONTRALORIA

a la oportunidad exigida por el Decreto 1082 de 2015, no genera un detrimento
patrimonial ni evidencia una conducta orientada a ocultar informacién, por lo cual no
configura hallazgo fiscal.

En segundo lugar, frente a la supuesta ausencia de planeacién contractual sefialada
por el denunciante, el estudio del expediente permitié establecer que la entidad si
adelant6 actuaciones minimas de planeacion y sostuvo un proceso previo de
analisis de mercado con la obtencién de por lo menos 2 cotizaciones de diferentes
proveedores. Dichas cotizaciones sirvieron de base para estructurar los costos
unitarios de los bienes y servicios requeridos. Adicionalmente, se constatdé que
mediante otrosi se incorporaron especificaciones técnicas, fichas de precios
unitarios y definiciones operativas que subsanan la generalidad inicial de los pliegos.
En virtud de lo anterior, no se configura la inexistencia del principio de planeacién ni
la celebracion de contratos carentes de soporte técnico o econémico. Tampoco se
acredita la existencia de un dafio patrimonial que derive en responsabilidad fiscal.

En tercer lugar, en relacion con los hechos denunciados como inconsistencias entre
los valores facturados y la evidencia de asistencia a las actividades, particularmente
en el contrato 085-PS-2024-SUB-ADM, las verificaciones realizadas en la visita
administrativa demostraron que las facturas globales emitidas por el contratista se
encuentran respaldadas por informes detallados de actividades, certificaciones
expedidas por el supervisor, planillas de asistencia y registros fotograficos. Si bien
se identificé que algunos eventos no cuentan con el total de firmas de los asistentes,
la supervision contractual valido la ejecucién real de las actividades, amparada en
la evidencia disponible y en su funcién legal de verificacion. La ausencia de algunas
firmas no desvirtla la prestacion efectiva del servicio, dado que los eventos masivos
no garantizan necesariamente la captura de todos los registros de participacion. Por
consiguiente, no se encuentra probado un pago sin causa O un perjuicio al
patrimonio publico.

En cuarto lugar, respecto de los items sefialados como presuntamente ajenos al
objeto del contrato 085-PS-2024-SUB-ADM, como el suministro de chocolatinas o
el pago de gasolina para vehiculos particulares, la confrontacion del material
probatorio permitié verificar que dichos conceptos fueron incorporados
expresamente en el Otrosi No. 1, el cual forma parte integral del contrato. La
inclusion contractual de estos elementos les otorga plena validez juridica dentro del
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proceso de ejecucion contractual. No se acreditd que estos bienes fueran utilizados
para fines distintos de aquellos previstos en el objeto del contrato, ni que los precios
pagados excedieran los de mercado. En consecuencia, no se configura el pago de
lo no debido ni la ejecucion extracontractual.

En quinto lugar, en relacion con los presuntos sobrecostos denunciados sobre el
valor unitario de los alimentos suministrados en la jornada del 18 de diciembre de
2024 y en otros eventos asociados a los contratos 085 y 086, el andlisis financiero
realizado permitid6 concluir que el denunciante parti6 de un célculo parcial e
incompleto, basado anicamente en el numero de asistentes firmantes. Los contratos
operan bajo una estructura de precios unitarios fijos establecidos en el Otrosi No. 1,
lo que significa que el pago por alimentacibn e insumos corresponde a la
multiplicacion de cantidades efectivamente suministradas por el valor unitario
contratado. En la revision documental se verific6 que los precios pagados por
almuerzos vy refrigerios se ajustan a los precios pactados contractualmente y que
los valores totales facturados corresponden a aforos mayores a los consignados en
las planillas parciales. La supervision contractual describié eventos de amplia
participacion, apoyados en registros fotograficos que dan cuenta de un aforo
significativamente mayor al sefialado por el denunciante. No se encontr6 evidencia
suficiente para afirmar la existencia de sobrecostos o incrementos injustificados que
generen dafo fiscal.

En sexto lugar, en cuanto a las actuaciones cuestionadas en el contrato 086-PS-
2024-SUB-ADM-CD sobre la compra de bienes como una greca eléctrica,
mantenimiento de equipos de gimnasio y elementos asociados a eventos
comunitarios, la verificacién del expediente permitié determinar que tales gastos se
encuentran incorporados y autorizados contractualmente mediante los otrosies
correspondientes. Ademas, los informes de supervision acreditan que estos
elementos fueron utilizados para actividades propias de los Centros Dia y de
programas de promocion y atencion primaria en salud dirigidos a la poblacion adulta
mayor. La certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor respalda la
ejecucion fisica de las actividades. No se acreditaron sobrecostos, desviaciones de
recursos ni pagos por bienes no recibidos.

En séptimo lugar, en cuanto a la alegacion relativa a un presunto conflicto de
intereses, consistente en la existencia de parentesco entre un funcionario publico y
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el representante legal de la empresa contratista, el analisis técnico desarrollado en
esta actuacion no establecio vinculo alguno entre dicha situacion y la existencia de
un detrimento patrimonial. La verificacion documental permitié concluir que la
relacion contractual se ejecutd conforme a los precios y condiciones pactadas, sin
evidencia de dafio fiscal. La valoracion juridica del eventual conflicto de intereses
corresponde a la competencia disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién,
ya que se trata de hechos que se relacionan con el régimen de inhabilidades y
posibles faltas disciplinarias, mas no con la gestion de los recursos publicos objeto
de esta indagacion.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los elementos de juicio recaudados,
se determina que no existe prueba que permita establecer un dafio patrimonial al
Estado derivado de la ejecucion de los contratos 085-PS-2024-SUB-ADM y 086-PS-
2024-SUB-ADM-CD, razon por la cual no se configura hallazgo fiscal. Los hechos
verificados no acreditan la existencia de sobrecostos, pagos sin justificacion, bienes
no recibidos, desviacion de recursos o alteracion en los precios unitarios pactados.
Se concluye gue los servicios y suministros fueron ejecutados conforme a lo previsto
contractualmente y validados por la supervision correspondiente.

No obstante, lo anterior, se constatd la existencia de un hallazgo administrativo
derivado de la extemporaneidad en el cargue de la informacion contractual en
SECOP Il y de ciertas deficiencias en la gestion documental de algunos soportes,
particularmente en eventos masivos. La valoracion de estos aspectos corresponde
a la esfera interna de control de la E.S.E. Hospital de La Ceja y no incide en la
existencia o inexistencia de dafio fiscal.

Finalmente, en cumplimiento de las competencias propias del control fiscal y de
conformidad con lo previsto en la Ley 610 de 2000 y en la Ley 1474 de 2011, se
dispone el siguiente tramite: 1 traslado a la Oficina de Control Interno de la E.S.E.
Hospital de La Ceja respecto del hallazgo administrativo identificado en materia de
gestion documental y cargue extemporaneo en SECOP Il y traslado del asunto
relacionado con el presunto conflicto de intereses a la Procuraduria General de la
Nacién para lo de su competencia disciplinaria. No se ordena apertura de proceso
de responsabilidad fiscal al no encontrarse configurados los elementos previstos en
el articulo 5 de la Ley 610 de 2000. Con esto se da por finalizada la actuacion
administrativa correspondiente a la atencion de la denuncia fiscal radicada bajo el
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namero 2025200002346 del 6 de junio de 2025.

Atentamente,

AL

JEISON ALEJANDRO MONTOYA MUNOZ
Contralor Auxiliar

P/ E/ Jeison Alejandro Montoya Mufioz, Contralor Auxiliar AD.
R/ Ivan Dario Alviar Pérez-Asesor / Luis Eduardo Grajales Ceballos-Contralor Delegado
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